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PLAN RADA FEDERALNE AGENCIJE ZA UPRAVLJANJE ODUZETOM IMOVINOM ZA 2022. GODINU

1. UVOD

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom (u daliem tekstu: Agencija) je
nezavisna i samostalna upravna organizacija osnovana Zakonom o oduzimaniju
nezakonito steene imovine krivi¢nim djelom (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
71114 — u daljem tekstu: Zakon), te je u skladu sa ¢lanom 30. Zakona nadlezna za
upravljanje privremeno oduzetom i oduzetom imovinom, provodenje analiza u podrugju
oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, struénu edukaciju iz
podrucja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom
| obavljanje i drugih poslova propisanih Zakonom.

Misija Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom upravlja sa privremeno i trajno
oduzetom imovinom koja joj je povjerena od strane nadleznih sudova, a koja je steéena
kriviCnim djelima, te poduzima mijere | radnje kako bi se sacuvala vrijednost oduzete
imovine, a sve u cilju njene ponovne drustvene upotrebe.

Vizija Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom

Pravedno drustvo u kojem se kriminal neé¢e isplatiti.

2. OSVRT NA AKTIVNOSTI/PROJEKTE REALIZOVANE GODISNJIM PLANOM
RADA ZA PRETHODNU KALENDARSKU GODINU

Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom je svoje aktivnosti u 2021.
godini usmjerila na ostvarenje jednog strateSkog cilja koji se odnosi na povecanje
ucinkovitosti svih procesa koji su direktno ili indirektno vezani za proces upravljanja
oduzetom imovinom u skladu sa legislativom i dobrom praksom Evropske unije

Realiziraju¢i operativne ciljeve u toku 2021. godine, Agencija je nastavila sa
koritenjem najefikasnijih mehanizama upravljanja oduzetom imovinom kako bi
sacuvala vrijednost imovine koja joj je povjerena, odnosno sprijecila umanjenje njene
vrijednosti.

U skladu sa tim, Agencija je zaprimila na upravljanje udjele u nova Getiri privredna
drustva, vrijednosne papire, 13 nekretnina, 94 poslovna prostora i novac, te je u toku
godine izvrSeno preuzimanje istih, zakljuéeni su novi ugovori o zakupu poslovnih
prostora, preuzeto je upravljanje vrijednosnim papirima i novcem. Svu povjerenu
imovinu Agencija je na efikasan nadin preuzimala, vrSila njenu procjenu, te upravljala
u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji reguli$u ovu oblast.

U toku 2021. godine nije bilo prodaje trajno oduzete imovine, kao ni poklona trajno
oduzete imovine, dok je bila jedna prodaja privremeno oduzetog motornog vozila, a
novac od prodaje se nalazi na posebnom raéunu.
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U 2021. godini Agencija je nastavila saradnju sa pravosudnim institucijama u
Federaciji Bosne i Hercegovine u smislu prikupljanja podataka od strane istih, te smo
u okviru aktivnosti koje je Agencija provodila dobili Zakljuak Visokog sudskog i
tuzilakog vije¢a kojim daju suglasnost Agenciji za pribavljanje podataka iz Modula za
evidentiranje oduzete imovine stedene kriviénim djelom u okviru Sistema za
automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS). U tom kontekstu, nastavljene
su i aktivnosti sa predstavnicima VSTV-a po pitanjima nadogradnje CMS/TMS modula
vezanog za oduzimanje imovinske koristi stedene kriviénim djelom i funkcioniranju
buduce ,baze podataka o registraciji imovine*.

U toku 2021. godine, Agencija je po prvi put zapocela realizaciju zakonom
predvidene nadleZnosti koja se odnosi na struénu edukaciju iz podrugja finansijskih
istraga i oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, te smo krajem
godine organizovali prvu edukaciju za sudije i tuZioce. Takode je nastavljeno i sa
usavrSavanjem drzavnih sluZbenika i namjestenika u skladu sa Programom i planom
strucnog obrazovanja i usavr§avanja drzavnih sluzbenika i namjestenika Agencije za
2021. godinu.

U kontekstu meduagencijske saradnje u pogledu efikasnog upravljanja oduzetom
imovinom stecenom izvr§enjem krivicnih djela, Agencija je i u 2021. godini nastavila
sa aktivnostima u BAMIN mreZi (Balkanska meduagencijska mreza za upravljanje
oduzetom imovinom), te su predstavnici Agencije prisustvovali Godi§njoj skupstini
BAMIN-a, te jednoj obuci na temu “Upravljanje kompanijama”. Osim toga vriena je
razmjena iskustava sa zemljama &lanicama po pitanjima od znacaja za upravljanje
oduzetom imovinom.

Agencija je i u 2021. godine nastavila ugestvovati u aktivnostima projekta
EU4Justice, te su predstavnici Agencije prisustvovali Sestom i Sedmom sastanku
Upravnog odbora projekta EU4Justice na kojima su predstavljeni Prelazni izviestaji |
dati pregledi aktivnosti provedenih u okviru izvjestajnih perioda, kao i na devet
radionica koja su organizovane u okviru projekta ,Najbolje prakse za oduzimanje i
zaplijenu imovine".

U toku 2021. godine, nastavljena je i saradnja sa predstavnicima pravosudnih
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, sa kojima su odrzani sastanci na kojima
se razgovoralo o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju nezakonito steéene
imovine kriviénim djelom, edukaciji iz oblasti finansijskih istraga i oduzimanja
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, kao i nastavku izrade prijedloga
Strategije za oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom i Akcionog
plana za njeno izvr§enje.

Takode, Agencija je u skladu sa svojim nadleznostima, a na osnovu Zaklju¢ka
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine putem Radne grupe za pripremu prednacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju nezakonito steéene imovine
kriviCnim djelom pripremila tekst predncarta Zakona i u skladu sa Poslovnikom o radu
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine isti uputila na davanje misljenja Federalnom
ministarstvu pravde, Federalnom ministarstu finansija i Uredu za zakonodavstvo i
uskladenost sa propsima Evropske unije.
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3. KRATAK OPIS KLJUCNIH USMJERENJA GODISNJEG PLANA RADA |
PROVEDENOG PROCESA KONSULTACIJA

Aktivnosti Agencije ¢e se u 2022. godini odvijati u tri pravea, i to: poslovi
preuzimanja i upravljanja oduzetom imovinom, poslovi analiza, planiranja i
izvjestavanja i poslovi vezani za pravne, kadrovske, opce i materijalno financijske
poslove.

Aktivnosti vezane za preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom uglavnom ¢e
se odnositi na provodenje postupaka preuzimanja oduzete imovine, sacinjavanje
zapisnika o postupku preuzimanja oduzete imovine, provodenje postupaka procjene
vrijednosti priviemeno i trajno oduzete imovine, skladistenje u skladu sa prirodom i
namjenom oduzete imovine, obezbjedenje potrebnih skladignih kapaciteta i
rekonstrukciju postoje¢ih objekata u kompleksu ,Rakovica“ u skladu sa Zakljuckom
Vlade Federacije BiH, obezbjedivanje svih potrebnih uvjeta za zastitu i oCuvanje
vrijednosti oduzete imovine, staranje o zastiti interesa vlasnika imovine, savjesnih
drzalaca i lica kojima je u skladu sa Zakonom oduzeta imovina, provodenje postupaka
davanja u najam ili zakup oduzete imovine, provodenje postupaka prodaje i unistenja
oduzete imovine i drugo.

Aktivnosti vezane za analizu, planiranje i informisanje ée biti nastavljeni u formi
prikupljanja, obrade i formiranja baza podataka i drugih informacija iz odluka nadleznih
sudova u Federaciji BiH po kojima postupa Agencija, te postupka obrade i analize tih
podataka i informacija, izrade izvjestaja o podrugjima rada iz nadleznosti Agencije koji
sluze kao osnova za planiranje i programiranje rada, ucestvovanje u izradi prijedloga
Strategije i Akcionog plana za njeno izvrsenje, te koordiniranje i pracenje provodenja
istih, pruZzanje podrSske nadleznim drZavnim organima u provodenju poslova
medunarodne saradnje iz domena upravijanja oduzetom imovinom nezakonito
steCenom krivinim djelom, kao i poslova koji se odnose na implementaciju,
koordinaciju i pracenje medunarodnih projekata i aktivnosti, te programiranja i
provodenja tehnicke pomoc¢i EU i drugih medunarodnih organizacija, te obavljanje
poslova koji su u vezi sa zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

U oblasti pravnih, kadrovskih, op¢ih i materijalno financijskih poslova, nastavit ¢e
se aktivnosti na pracenju primjene zakona, drugih propisa i opéih akata i s tim u vezi
izrade prijedloga pravnih propisa i po potrebi drugih opéih akata, ukljuéujuéi njihove
izmjene i dopune, te upucivanje u daljnju proceduru usvajanja, vrenju poslova
pruzanja stru¢ne pomo¢i u poslovima vezanim za upravljanje oduzetom imovinom
nezakonito ste¢enom kriviénim djelom, pruzanju konsultantske pomodi pri sacinjavanju
prijedloga kupoprodajnih ugovora, ugovora o najmu, zakupu, &uvaniju, koristenju i
odrzavanju oduzete imovine kao i sainjavanju prijedloga odluka o prodaji, poklonu,
unistenju i drugim modalitetima upravljanja oduzetom imovinom, obavljanje upravnih
radniji, te pripremanje pravnih misljenja iz nadleznosti Agencije, zastupanju Agencije u
sudskim i drugim postupcima u kojima se Agencija pojavljuje kao stranka u postupku,
upravljanju ljudskim resursima, provodenju poslova vezanih za obucavanje i
osposobljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika iz nadleznosti Agencije i drugo.

Zakonom o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine kriviénim djelom utvrdeno e
da je Agencija nezavisna i samostalna upravna organizacija. U skladu sa navedenim
Agencija ne djeluje u sklopu federalnog ministarstava, te samim tim ne podlijeze
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obavezi da svoj Plan rada usaglagava sa strategkim cilievima i prioritetima drugih
federalnih organa uprave.

4. OPIS INSTITUCIONALNIH KAPACITETA SA ANALITICKIM PREGLEDOM
KLJUCNIH NEDOSTATAKA | POTREBA ORGANA UPRAVE U ODNOSU NA
PLANIRANE MJERE (PROGRAME) ZA NAREDNI GODISNJI PERIOD,
PREUZET IZ TROGODISNJEG PLANA RADA

U okviru Federalne agencije za upravljanje oduzetom imovinom, u skladu sa
vaze¢im Pravilnikom o unutragnjoj organizaciji radnih mjesta, djeluju: Sektor za
preuzimanje i upravljanje oduzetom imovinom, Sektor za analizu, planiranje i
informisanje i Sektor za pravne, kadrovske, opce i materijalno finansijske poslove u
kojima je sistematizovano 25 radnih mjesta, od cega pet rukovodeéih drzavnih
sluzbenika, 13 drzavnih sluzbenika i sedam namjestenika. Popunjenost radnih mjesta
utvrdenih sistematizacijom, procentualno iznosi 60%.

Klju€ni nedostaci Agencije koji mogu uticati na realizaciju planiranih mjera za
naredni godisnji period preuzeti iz trogodi§njeg plana rada su:

- Neodgovarajuca unutrasnja organizacija Agencije, organizacione jedinice i njihov
djelokrug, kao i sistematizacija radnih mjesta utvrdenih trenutnim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji radnih mjesta.

- Neodgovarajuca kadrovska popunjenost koja ne odgovara stvarnim potrebama i
radnim zadacima koje Agencija obavlja u okviru nadleZnosti preuzimanja i
upravljanja oduzetom imovinom.

- Nepostojanje odgovarajucih skladi$nih kapaciteta potrebnih zbog specifi¢nosti
poslova koji se obavljaju u Agenciji, kao i njihovo 24 satno obezbjedenje.

- Nepostojanje odgovarajuéeg prostora za smjestaj Agencije, koji bi raspolagao
dovoljnim skladi$nim kapacitetima za smjestaj privremeno oduzetih vozila, kao i
drugih vrsta imovine, kao i sefom u kojem bi se &uvale dragocjenosti i novac, a koji
bi imale cjelodnevni nadzor od strane ovlastenih osoba.

5. MOGUCI PROBLEMI | RIZICI ZA REALIZACIJU GODISNJEG PLANA RADA

Moguci problemi i rizici u realizaciji godi$njeg plana rada Federalne agencije za
upravljanje oduzetom imovinom osim kljuénih nedostataka Agencije koji mogu uticati
na realizaciju planiranih mjera u 2022. godini, a koje smo naveli u prethodnom dijelu,
mogu biti sliedeci:

- Prilikom upravljanja priviemeno oduzetom imovinom, odnosno kod njenog
Cuvanja i odrZavanja, mogu se pojaviti nepredvideni trogkovi odrzavanja, te
nedostatak budzZetskih sredstava moze predstavljati rizik i moguéi problem u
realizaciji mjere o¢uvanja vrijednosti oduzete imovine.

- Moguci problemi i rizici u realizaciji ovog operativnog cilja mogu se pojaviti ukol-
iko predloZene procedure za kori$tenje trajno oduzete imovine za opCi interes i
drustveno korisnu svrhu ne budu prepoznati od strane zakonodavca, te ne budu
usvojene. U praksi se Cesto desava i to da trajno oduzeta imovina koja potice iz
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kriminalne djelatnosti i nakon vi$e pokugaja ne bude prodata, tako da je i to
jedna od ¢injenica koje govore u prilog tome, da je nekada takvu imovinu mnogo
bolje namijeniti u opste korisne svrhe nego je prodavati.

- Moguci problemi i rizici u realizaciji mjere koja se odnosi na provodenje analiza
u podruc¢ju oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom mogu se
pojaviti ukoliko dode do nedovoljno ostvarene saradnje sa nadleznim sudovima
| tuzilastvima, te nedostatku finansijskih sredstava neophodnih za realizaciju
planiranih aktivnosti. Takode kao jedan od rizika prilikom realizacije ovog
operativnog cilja jeste i neodgovarajuéa kadrovska popunjenost sektora koji
ucestvuje u realizaciji aktivnosti.

- Kao moguci problem i rizik prilikom realizacije mjere koja se odnose na struénu
edukaciju iz podrucja finansijskih istraga i oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivicnim djelom, unapredenje saradnje i koordinacije izmedu
Agencije, pravosudnih organa, policijskih agencija i drugih institucija koje imaju
obavezu da postupaju po odredbama Zakona, te uspostavljanje i unapredenje
saradnje sa istim ili slicnim agencijama iz zemalja regije i Evropske unije moze
biti nedostatak finansijskin sredstava za organizovanje edukacija, kao i
angazovanje eksperata i stru¢njaka iz oblasti finansijskih istraga i oduzimanja
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom. Kao jedan od glavnih problema u
realizaciji ovog cilja, a $to smo veé¢ naveli u prethodnom poglavlju, jeste i
trenutna unutrasnja organizacija Agencije u kojoj nije sistematizovan Sektor za
edukaciju koji bi obavljao poslove iz nadleznosti Agencije koje su joj propisane
zakonom, a koje se odnose na struénu edukaciju iz oblasti finansijskih istraga i
oduzimanja imovinske koristi.

- Moguci problem i rizik u realizaciji mjere koja se odnosi na iniciranje izmjena i
dopuna zakonskih i podzakonskih akata i donosSenje provedbenih akata koji
normativno razraduju proces oduzimanja i upravljanja nezakonito steGenom
imovinom moze se pojaviti ukoliko dode do neusvajanje predlozenih zakonskih
| podzakonskih akata od strane nadleznih zakonodavnih i izvrnih organa vlasti.
Naime, intencija u ovom pogledu ogleda se u tome da se na bazi prakti¢nih
iskustava u radu Agencije na ovim poslovima, u velikoj mjeri kroz zakonodavnu
intervenciju unaprijede procedure koje se odnose na modalitete upravljanja
privremeno i trajno oduzetom imovinom, kao i povecanje obima imovine kroz
prosirivanje nadleznosti Agencije na upravljanje oduzetim predmetima krivicnog
djelovanja i prekr§aja.

Broj: 01-C2-4%0 /21

Sarajevo, 31.12.2021. godine
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